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上海大众汽车：与国际强手“联姻”
上海西北郊嘉定上海西北郊嘉定

区安亭镇区安亭镇，，坐落着一坐落着一

家巨型现代化乘用车家巨型现代化乘用车

制造企业制造企业———上汽大—上汽大

众汽车有限公司众汽车有限公司 （（原原

上海大众汽车有限公上海大众汽车有限公

司司）。）。在在391391万平方米万平方米

的厂区内的厂区内，，分布着汽分布着汽

车 一 厂车 一 厂 、、 二 厂二 厂 、、 三三

厂厂 ，， 以 及 发 动 机 一以 及 发 动 机 一

厂厂 、、 三 厂 等 生 产 格三 厂 等 生 产 格

局局，，具备国际一流的具备国际一流的

轿车制造水平轿车制造水平。。除上除上

海以外海以外，，上汽大众在上汽大众在

全全国国44个省区个省区55个城市个城市

设有生产基地设有生产基地。。

上海大众汽车有上海大众汽车有

限公司是中国首家轿限公司是中国首家轿

车合资企业车合资企业，，先进的先进的

生产生产、、研发研发、、管理水管理水

平平，，使其始终雄踞国使其始终雄踞国

内乘用车产销榜榜首内乘用车产销榜榜首

而名闻遐迩而名闻遐迩。。这一切之这一切之

所以能诞所以能诞生生，，缘于缘于中中

国改革开放总设计师国改革开放总设计师

邓小平的邓小平的““一一言九鼎言九鼎””。。

引进改造变为合资

19781978 年年，，国家有国家有

关部委为了加快我国关部委为了加快我国

工业改造工业改造，，酝酿引进酝酿引进

一些装配线一些装配线，，这样既这样既

可以学习国外技术可以学习国外技术，，

又可以得到外汇又可以得到外汇，，因因

此准备联合向国务院此准备联合向国务院

打 报 告打 报 告 。。 主 持 过 一主 持 过 一

汽汽、、二汽建设的一机二汽建设的一机

部副部长饶斌获知此部副部长饶斌获知此

信息信息，，考虑到当时国考虑到当时国

内只有上海真正成批内只有上海真正成批

生 产 轿 车 并 有 装 配生 产 轿 车 并 有 装 配

线线，，而且上海工业基而且上海工业基

础好础好，，于是写信给国于是写信给国

家计委家计委、、经委和外贸经委和外贸

部部，，建议建议““引进一条引进一条

轿车装配线轿车装配线，，放在上放在上

海海 ，， 改 造 上 海 轿 车改 造 上 海 轿 车

厂厂””。。饶副部长的建议饶副部长的建议

被采纳并写入报告被采纳并写入报告。。77

月月，，国务院批准了这国务院批准了这

份报告份报告，，为上海轿车为上海轿车

工业发展带来了契机工业发展带来了契机。。

时任上海机电一时任上海机电一

局局长蒋涛迅速向上局局长蒋涛迅速向上

海市领导汇报海市领导汇报，，研究研究

项 目 落 实 措 施项 目 落 实 措 施 。。 99

月月，，余秋里副总理对余秋里副总理对

一机部和上海市联合一机部和上海市联合

上报的上报的 《《关于引进轿关于引进轿

车制造技术和改造上车制造技术和改造上

海轿车厂的报告海轿车厂的报告》》 作作

出批示出批示，，表示可以与表示可以与

外商接触外商接触。。一机部随一机部随

即 向 通 用 汽 车即 向 通 用 汽 车 、、 福福

特特、、雷诺雷诺、、雪铁龙雪铁龙、、

丰田丰田、、日产日产、、奔驰和奔驰和

大众等国际知名汽车大众等国际知名汽车

公司发出邀请他们来公司发出邀请他们来

京商谈京商谈。。

通用汽车代表在通用汽车代表在

商谈中提出商谈中提出，，这样的这样的

项目最好采取合资经项目最好采取合资经

营的方式营的方式。。饶副部长饶副部长

对 这 个 建 议 非 常 重对 这 个 建 议 非 常 重

视视，，请国家计委副主请国家计委副主

任顾明请示邓小平副任顾明请示邓小平副

主席主席：：轿车项目能否轿车项目能否

搞中外合资经营搞中外合资经营？？1111

月月 ，， 邓 小 平 明 确 表邓 小 平 明 确 表

态态：：““可以可以，，不但轿车不但轿车

可 以可 以 ，， 重 型 车 也 可重 型 车 也 可

以以。。””他还讲了合资经他还讲了合资经

营六大好处营六大好处。。正是邓正是邓

小平的小平的““一言九鼎一言九鼎””，，

轿车项目从开始时的轿车项目从开始时的

引进改造引进改造，，转向以合转向以合

资经营为方向与外商资经营为方向与外商

谈判谈判。。

六年谈判柳暗花明

1985年3月21日，上海大众汽车有限公司成立

市场导向成功选型

关于选型关于选型，，此前此前

国家汽车总局召开过国家汽车总局召开过

用户用户、、汽车厂汽车厂、、专家专家

共同参与的座谈会共同参与的座谈会，，

与会代表一致认可德与会代表一致认可德

国车的性能国车的性能、、质量质量，，

并且希望上海生产中并且希望上海生产中

级轿车满足国内用户级轿车满足国内用户

需 求需 求 ，， 减 少 轿 车 进减 少 轿 车 进

口口。。这些意见为选择这些意见为选择

车 型 提 供 了 方 向车 型 提 供 了 方 向 。。

19811981 年年，，大众汽车公大众汽车公

司推荐的车型是司推荐的车型是““奥迪奥迪

8080””和和““桑塔纳桑塔纳””。。桑塔桑塔

纳是尚未上市的新车纳是尚未上市的新车

型型，，接触资料以后接触资料以后，，

谈判专家普遍认为该谈判专家普遍认为该

车型优于奥迪车型优于奥迪8080。。

19821982 年年 66 月月，，上上

海大众与德国大众签海大众与德国大众签

订了试生产协议订了试生产协议，，先先

在 上 海 汽 车 厂 组 装在 上 海 汽 车 厂 组 装

100100 辆 桑 塔 纳 轿 车辆 桑 塔 纳 轿 车 ，，

给代表性用户试用听给代表性用户试用听

取意见取意见。。19831983 年年，，第第

一批试装车经过中央一批试装车经过中央

直属机关车队和上海直属机关车队和上海

友谊车队友谊车队试用后试用后，，反应反应

很很好好。。改进意见有改进意见有：：

后座再宽敞些后座再宽敞些，，离地离地

间隙再增大一些间隙再增大一些。。改改

进后的桑塔纳赢得用进后的桑塔纳赢得用

户 一 致 好 评户 一 致 好 评 。。 19851985

年年，，上海大众正式成上海大众正式成

立立，，边建设边生产边建设边生产，，

当年生产当年生产33563356辆辆，，第第

二年达到二年达到 88500500 辆辆，，到到

19881988年增至年增至1555015550辆辆，，

但还是但还是““一车难求一车难求””。。

原来大众汽车公原来大众汽车公

司担心投资回收司担心投资回收，，但但

没想到在小项目开始没想到在小项目开始

后第二年的后第二年的19861986年就年就

获得利润获得利润，，此后年年此后年年

盈利盈利。。面对需求巨大面对需求巨大

的的中国市场中国市场，，双方为了双方为了

进一步发展进一步发展，，一一致同意致同意

七年不分红利七年不分红利，，并用并用

这笔积累作为二期扩这笔积累作为二期扩

建的资金建的资金。。以后上海以后上海

大众增资扩建都采用大众增资扩建都采用

依靠企业自身积累滚依靠企业自身积累滚

动发展的办法动发展的办法，，使其使其

日益壮大日益壮大。。（韩祖伦）

亲历者说 蒋涛（时任上海市机电工业局副

局长，后任上海汽车拖拉机联营

公司董事长）：1978年8月至1984年10月，项目

成立时，我尚在机电工业局工作，上海市市长汪

道涵明确指令项目由我负责组织班子与外商谈

判。1979年12月，我调入市计划委员会，这个

项目继续由我分管。项目谈成，我随后转入上海

汽车拖拉机联营公司担任董事长直至离休。因

此，在漫长的谈判期间，我的工作变动了三次，

但作为项目负责人始终未变。

与大众汽车公司的合资谈判始于1978年10

月，初次接触得到大众汽车公司热情回应。然而

1979年5月，国家经济形势发生变化项目准备下

马，后经饶斌副部长和上海市委的据理力争，保

住了项目。至1984年10月10日签约，历时6年，

何止一波三折，回顾历程，颇多感慨！所幸中德

双方秉承诚意务实宗旨，以企业发展为共同目

标，三十多年来的合作使企业不断发展壮大。实

践证明，上汽大众是我国成功的大型合资企业。

19781978年年1111月月，，一一

机部部长周子健率团机部部长周子健率团

访问欧洲六国访问欧洲六国。。由于由于

邓小平的明确表态邓小平的明确表态，，

在访问大众汽车公司在访问大众汽车公司

时时，，周子健提出上海周子健提出上海

轿 车 合 营 项 目 的 设轿 车 合 营 项 目 的 设

想想，，欢迎大众汽车公欢迎大众汽车公

司参与司参与。。此提议得到此提议得到

大众汽车公司董事长大众汽车公司董事长

的热情回应的热情回应。。19791979年年44

月月，，饶副部长率中国汽饶副部长率中国汽

车工业代表团再次访问车工业代表团再次访问

大众汽车公司大众汽车公司，，中方认中方认

为大众汽车的态度诚为大众汽车的态度诚

恳恳，，想法符合实际想法符合实际，，可可

信度高信度高，，符合我方要符合我方要

求求，，可以作为重点合作可以作为重点合作

伙伴考虑伙伴考虑。。而且多方资而且多方资

料显示料显示，，大众汽车唯独大众汽车唯独

在亚洲没有布点在亚洲没有布点。。相比相比

之下之下，，美国美国、、法国法国、、日日

本的公司在合作方面的本的公司在合作方面的

目标目标、、态度态度、、条件都和条件都和

我们的要求有一定距我们的要求有一定距

离离。。最终最终，，大家一致同大家一致同

意意，，确定大众汽车公司确定大众汽车公司

作为上海轿车项目的合作为上海轿车项目的合

作伙伴作伙伴。。

然而然而，，好事多磨好事多磨，，

饶副部长回国后即获知饶副部长回国后即获知

国内经济形势发生变国内经济形势发生变

化化，，国民经济正在调国民经济正在调

整整，，轿车项目可能难轿车项目可能难

保保。。他在一机部党组会他在一机部党组会

议上陈述上海轿车项目议上陈述上海轿车项目

对发展中国轿车工业的对发展中国轿车工业的

重要意义重要意义，，提出谈判需提出谈判需

要时日要时日，，谈判不能停谈判不能停。。

在部党组的支持下在部党组的支持下，，一一

机部备文上报国务院机部备文上报国务院，，

经批准后经批准后，，谈判没有中谈判没有中

止止。。

19801980年年33月月，，饶副饶副

部长率团再赴大众汽车部长率团再赴大众汽车

公司商谈建厂方案公司商谈建厂方案。。方方

案分三个阶段案分三个阶段：：第一阶第一阶

段段，，利用上海汽车厂原利用上海汽车厂原

有厂房有厂房，，建成年产建成年产33万万

辆轿车辆轿车、、1010 万台发动万台发动

机机、、1010 万台变速箱的万台变速箱的

工厂工厂。。33万辆轿车满足万辆轿车满足

国内需要国内需要，，77万台发动万台发动

机机、、1717 万台变速箱返万台变速箱返

销大众平衡外汇销大众平衡外汇。。第二第二

阶段阶段，，建新厂房建新厂房，，形成形成

1010 万辆轿车的能力万辆轿车的能力 。。

第三阶段第三阶段，，形成形成 1515 万万

辆整车能力辆整车能力。。这就是大这就是大

项目方案项目方案。。

然而然而，，在大众汽车在大众汽车

公司的一次理事会上公司的一次理事会上，，

大众汽车公司财务总裁大众汽车公司财务总裁

根据分析测算根据分析测算，，认为该认为该

项目花钱多项目花钱多、、收效遥收效遥

远远、、外汇难以平衡外汇难以平衡，，坚坚

决反对决反对。。最后最后，，大众汽大众汽

车公司希望听听中国的车公司希望听听中国的

意见意见。。

为了保住项目为了保住项目，，蒋蒋

涛和拖拉机汽车公司经涛和拖拉机汽车公司经

理仇克等建议把项目改理仇克等建议把项目改

小小，，饶副部长非常赞同饶副部长非常赞同

这个意见这个意见，，大众汽车公大众汽车公

司高层对中国灵活处事司高层对中国灵活处事

的 做 法 也 非 常 赞 赏的 做 法 也 非 常 赞 赏 。。

19811981年年11月月，，大众汽车大众汽车

公司来中国商定了年产公司来中国商定了年产

22万辆轿车万辆轿车、、1010万台发万台发

动机的小项目动机的小项目。。

之后有人对轿车合之后有人对轿车合

资项目提出质疑资项目提出质疑。。特别特别

是是19821982年年55月月，，有一份有一份

材料直接反映到中央材料直接反映到中央，，

说轿车是高档消费品说轿车是高档消费品，，

不符合中国国情不符合中国国情，，要求要求

撤销项目撤销项目。。饶副部长请饶副部长请

上海方面和项目组详细上海方面和项目组详细

汇报项目综合评估汇报项目综合评估，，并并

亲自写信向中央澄清事亲自写信向中央澄清事

实实，，使谈判得以继续进使谈判得以继续进

行行。。

19841984 年年 1010 月月 1010

日日，，在北京人民大会在北京人民大会

堂堂，，中德两国总理亲中德两国总理亲

自 出 席 合 同 签 字 仪自 出 席 合 同 签 字 仪

式式。。1010月月1212日日，，联邦联邦

德国总理科尔还专程德国总理科尔还专程

到上海参加上海大众到上海参加上海大众

奠基仪式奠基仪式。。19851985 年年 33

月月，，上海大众正式成上海大众正式成

立立。。


