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“无人驾驶”：城市比拼开放度
自动驾驶自动驾驶，，这项这项

被视为人工智能领域被视为人工智能领域

最 难 落 地 的 技 术 之最 难 落 地 的 技 术 之

一一，，正迎来中国多个正迎来中国多个

城市的政策支持城市的政策支持。。

今年以来今年以来，，一系一系

列政策对自动驾驶商列政策对自动驾驶商

业化业化““开了口子开了口子””。。其其

中中，，备受瞩目的是备受瞩目的是 88

月月 88 日交通运输部发日交通运输部发

布的布的 《《自动驾驶汽车自动驾驶汽车

运 输 安 全 服 务 指 南运 输 安 全 服 务 指 南

（（试行试行）》（）》（征求意见征求意见

稿稿）。）。自动驾驶商业化自动驾驶商业化

在各个城市的落地也在各个城市的落地也

明 显 提 速明 显 提 速 。。 77 月月 2020

日日，，北京正式开放中北京正式开放中

国首个主驾无人的出国首个主驾无人的出

行服务商业化试点行服务商业化试点。。88

月月，，重庆重庆、、武汉两地武汉两地

发布自动驾驶全无人发布自动驾驶全无人

商业化试点政策商业化试点政策，，允允

许车内无安全员的自许车内无安全员的自

动驾驶车辆在社会道动驾驶车辆在社会道

路 上 开 展 商 业 化 服路 上 开 展 商 业 化 服

务务，，并向百度发放全并向百度发放全

国首批无人化示范运国首批无人化示范运

营资格证书营资格证书。。

各地争先竞逐商各地争先竞逐商

业化试点业化试点，，比拼政策比拼政策

开放程度开放程度，，背后有着背后有着

政策方向和经济效益政策方向和经济效益

的考量的考量。。自动驾驶不自动驾驶不

仅是各个企业之间的仅是各个企业之间的

竞争竞争，，也是地区与地也是地区与地

区之间的较量区之间的较量。。

大范围落地的多重难题大范围落地的多重难题

从苏州北高铁站从苏州北高铁站

出来出来，，乘客很有可能乘客很有可能

通过线上平台叫到一通过线上平台叫到一

辆自动驾驶汽车辆自动驾驶汽车。。它它

或许和其他车辆有着或许和其他车辆有着

明显的外观区分明显的外观区分————

车顶上有伞状的车顶上有伞状的、、面面

积较大的传感器积较大的传感器，，也也

可能看起来与普通车可能看起来与普通车

辆无异辆无异。。苏州市相城苏州市相城

区的区的““长三角智能驾长三角智能驾

驶产业示范区驶产业示范区””，，地处地处

苏州北部方圆约苏州北部方圆约1010平平

方公里范围内方公里范围内，，500500

多辆自动驾驶车辆在多辆自动驾驶车辆在

道路上测试道路上测试、、应用应用。。

乘客可以通过线乘客可以通过线

上 平 台 打 到上 平 台 打 到 RoRo--

botaxibotaxi、、 RobobusRobobus，， 在在

自动驾驶专用站点上自动驾驶专用站点上

下 车下 车 ，， 目 前 尚 未 收目 前 尚 未 收

费费。。在苏州在苏州，，乘客可乘客可

以通过以通过““轻舟出行轻舟出行””

小程序搭乘自动驾驶小程序搭乘自动驾驶

巴士巴士，，这条名为这条名为““轻轻

舟苏舟苏1111线线””的公交线的公交线

路每天路每天 99∶∶0000 开始运开始运

营营 ，， 1616∶∶ 3030 结 束 运结 束 运

营营，，定位为定位为 33 公里短公里短

途接驳途接驳。。

““轻舟出行轻舟出行””由无由无

人驾驶通用方案公司人驾驶通用方案公司

轻舟智航开发轻舟智航开发，，公司公司

联合创始人兼联合创始人兼CEOCEO于于

骞告诉骞告诉 《《中国新闻周中国新闻周

刊刊》》 记者记者，，轻舟智航轻舟智航

在在 20202020 年落地苏州年落地苏州，，

从最开始的几十名员从最开始的几十名员

工 发 展 到 目 前 接 近工 发 展 到 目 前 接 近

400400人人。。

自动驾驶商业化自动驾驶商业化

落地的难点主要在于落地的难点主要在于

技 术 问 题技 术 问 题 。。 于 骞 认于 骞 认

为为，，RobotaxiRobotaxi 大范围大范围

的普及在技术上仍然的普及在技术上仍然

有很多需要突破的地有很多需要突破的地

方方，，即便是即便是WaymoWaymo也也

只在限定区域内实现只在限定区域内实现

全无人驾驶全无人驾驶。。““传统数传统数

据采集方式的边际效据采集方式的边际效

益已经不显著了益已经不显著了，，这这

是客观技术问题是客观技术问题。。””自自

动驾驶技术与出行服动驾驶技术与出行服

务商中智行战略负责务商中智行战略负责

人狄笛说人狄笛说，，““单车智能单车智能

从从 00 到到 9090%%的场景能的场景能

解决得不错解决得不错，，但但 9090%%

到到100100%%的长尾难题就的长尾难题就

很难突破了很难突破了，，再提升再提升

11％都需要付出十倍％都需要付出十倍、、

百倍的代价百倍的代价。。””

技术难题会限制技术难题会限制

商业化落地商业化落地。。““共享式共享式

自动驾驶未来主要的自动驾驶未来主要的

收益点是替代人类司收益点是替代人类司

机的部分所得机的部分所得。。””狄笛狄笛

说说。。根据网约车平台根据网约车平台

滴 滴 出 行滴 滴 出 行 20212021 年 年年 年

报报，，司机的酬劳加补司机的酬劳加补

贴已经占到净车费的贴已经占到净车费的

8080％左右％左右。。用自动驾用自动驾

驶系统取代人类安全驶系统取代人类安全

员是商业化的必经之员是商业化的必经之

路路，，但自动驾驶行业但自动驾驶行业

迟迟没能迟迟没能““拿掉拿掉””车车

上的安全员上的安全员。。

狄笛认为狄笛认为，，除了除了

技术问题之外技术问题之外，，经济经济

标准排名城市研究标准排名城市研究

院院长谢良兵此前表院院长谢良兵此前表

示示，，以往中国各大城市以往中国各大城市

之间的竞争围绕着争取之间的竞争围绕着争取

国家级智能网联汽车测国家级智能网联汽车测

试示范区试示范区、、自动驾驶相自动驾驶相

关政策颁布关政策颁布、、测试牌照测试牌照

发放发放，，以及测试道路搭以及测试道路搭

建等维度进行建等维度进行。。但如但如

今今，，各地已彻底进入了各地已彻底进入了

自动驾驶商业化试点的自动驾驶商业化试点的

竞夺阶段竞夺阶段。。

允许当地自动驾驶允许当地自动驾驶

车辆商业化运营车辆商业化运营，，被看被看

作地方政府支持自动驾作地方政府支持自动驾

驶发展的信号驶发展的信号。。尽管多尽管多

地争相出台政策鼓励自地争相出台政策鼓励自

动驾驶商业化试点动驾驶商业化试点，，但但

距离真正的距离真正的““商业化落商业化落

地地””仍有一段距离仍有一段距离。。国国

家发改委综合运输研究家发改委综合运输研究

所城市交通研究室主任所城市交通研究室主任

程世东认为程世东认为，，目前自动目前自动

驾驶商业化只是一种驾驶商业化只是一种

““象征性的收费象征性的收费””，，还没还没

有形成大范围有形成大范围、、成熟的成熟的

商业模式商业模式，，仍然处于测仍然处于测

试阶段试阶段。。

程世东建议程世东建议，，各地各地

没必要在政策上争夺商没必要在政策上争夺商

业化试点业化试点。。““自动驾驶自动驾驶

企业尚未盈利企业尚未盈利，，对于经对于经

济效益的影响和带动并济效益的影响和带动并

不明显不明显。。企业也不需要企业也不需要

去那么多的城市路测去那么多的城市路测，，

热带热带、、温带温带、、山区山区、、平平

原……满足特定场景的原……满足特定场景的

一些城市就足够一些城市就足够，，主要主要

是测试不同场景中无人是测试不同场景中无人

驾驶的状态驾驶的状态。。””

狄笛也认为应该狄笛也认为应该

““单城打透单城打透””。。““中智行中智行

的大战略是的大战略是‘‘单城打单城打

透透，，多城复制多城复制’’，，一定一定

要在单点有所突破要在单点有所突破，，在在

某个城市内试点数十公某个城市内试点数十公

里不是真正的商业化里不是真正的商业化。。””

不过不过，，在推动自动在推动自动

驾驶商业化进程上驾驶商业化进程上，，地地

方政府和企业一拍即方政府和企业一拍即

合合，，看上的是未来更大看上的是未来更大

的市场蛋糕的市场蛋糕。。苏州市政苏州市政

府为推动自动驾驶发府为推动自动驾驶发

展展，，成立了国资平台先成立了国资平台先

导导（（苏州苏州））数字产业投数字产业投

资有限公司资有限公司。。公司董事公司董事

长王佳利认为长王佳利认为，，智能网智能网

联汽车涉及多学科交叉联汽车涉及多学科交叉

跨界跨界，，细分产业链多细分产业链多，，

产业带动性强产业带动性强。。

有业内人士认为有业内人士认为，，

在传统基建项目饱和的在传统基建项目饱和的

背景下背景下，，智慧道路或将智慧道路或将

成为新基建投资的风成为新基建投资的风

口口。。20212021年年55月月，，住建住建

部部、、工信部联合宣布工信部联合宣布

““双智双智””（（智慧城市基础智慧城市基础

设施与智能网联汽车协设施与智能网联汽车协

同发展同发展））试点试点，，被认为被认为

是新一轮是新一轮““造城运动造城运动””。。

在风口之下在风口之下，，各地各地

建设自动驾驶测试道路建设自动驾驶测试道路

其实早已进入白热化阶其实早已进入白热化阶

段段。。

随着自动驾驶产随着自动驾驶产

业的发展业的发展，，相关的法相关的法

律法规也亟待健全律法规也亟待健全。。

北 京 披 露 的 数 据 显北 京 披 露 的 数 据 显

示示，，示范区共发生自示范区共发生自

动驾驶车辆道路测试动驾驶车辆道路测试

交通事故交通事故1818起起。。按照按照

驾驶模式划分驾驶模式划分，，人工人工

驾驶模式下的事故有驾驶模式下的事故有

66 起起，，自动驾驶模式自动驾驶模式

下的事故有下的事故有1212起起 （（其其

中中，，有责事故有责事故 33 起起，，

无责事故无责事故99起起），），平均平均

每每 1717..11 万公里发生一万公里发生一

次事故次事故。。

对于自动驾驶路对于自动驾驶路

测牌照的申请主体测牌照的申请主体，，

中外都有高额保险要中外都有高额保险要

求求。。加州车辆管理局加州车辆管理局

要求企业承担要求企业承担 500500 万万

美元的保险美元的保险，，证明其证明其

有能力对自动驾驶车有能力对自动驾驶车

辆造成的人身伤害辆造成的人身伤害、、

死 亡 或 财 产 损 失 担死 亡 或 财 产 损 失 担

责责。。在中国在中国，《，《智能网智能网

联汽车道路测试管理联汽车道路测试管理

规范规范 （（试行试行）》）》 要求要求

自动驾驶企业获得交自动驾驶企业获得交

通事故责任强制险凭通事故责任强制险凭

证证，，以及每车不低于以及每车不低于

500500 万元人民币的交万元人民币的交

通 事 故 责 任 保 险 凭通 事 故 责 任 保 险 凭

证证 ，， 或 者 是 不 少 于或 者 是 不 少 于

500500 万元人民币的自万元人民币的自

动驾驶道路测试事故动驾驶道路测试事故

赔偿保函赔偿保函。。

不过不过，，现行法律现行法律

法规对交通事故及违法规对交通事故及违

章的处理规则章的处理规则，，是按是按

照车辆有驾驶人的传照车辆有驾驶人的传

统思维设计的统思维设计的，，而自而自

动驾驶车辆中动驾驶车辆中，，人类人类

不再作为全权操作者不再作为全权操作者

来控制车辆来控制车辆，，相应的相应的

责任划分问题也更加责任划分问题也更加

复杂复杂。。深圳以经济特深圳以经济特

区立法权发布了第一区立法权发布了第一

部明确自动驾驶道路部明确自动驾驶道路

违法事故处理规定的违法事故处理规定的

法规法规，，填补了此前自填补了此前自

动驾驶事故缺乏责任动驾驶事故缺乏责任

主体的空白主体的空白。。

（摘选自《中国新闻周

刊》 作者 蒋芷毓）

效益也是横亘在自动驾效益也是横亘在自动驾

驶 公 司 头 上 的 难 题驶 公 司 头 上 的 难 题 ，，

““LL44级别自动驾驶需要级别自动驾驶需要

激光雷达激光雷达、、毫米波摄像毫米波摄像

头头、、大算力芯片单元等大算力芯片单元等

设备设备，，一辆自动驾驶汽一辆自动驾驶汽

车的制造及改装成本大车的制造及改装成本大

多在多在5050万元以上万元以上。。””

政府和企业为何如此政府和企业为何如此““热衷热衷””？？

示范区要放示范区要放，，更要更要““管管””

自动驾驶从路测发自动驾驶从路测发

展到商业化运营提速展到商业化运营提速，，

如何在快速发展的同时如何在快速发展的同时

配套系统的管理措施配套系统的管理措施，，

也是各城市自动驾驶也是各城市自动驾驶

示范区需要解决的问示范区需要解决的问

题题。。

由于城市能级的由于城市能级的

限制限制，，苏州还没有出苏州还没有出

台商业化试点政策台商业化试点政策，，

当地自动驾驶企业处当地自动驾驶企业处

于于 ““ 示 范 应 用示 范 应 用 ”” 阶阶

段段，，即面向非特定公即面向非特定公

众的不收费试运营阶众的不收费试运营阶

段段。。

北京示范区对于北京示范区对于

RobotaxiRobotaxi 的发展划定的发展划定

了明确的时间节点了明确的时间节点。。

另一个摆在自动另一个摆在自动

驾驶企业面前的问题驾驶企业面前的问题

是是，，各个城市之间的各个城市之间的

标准并不统一标准并不统一。。以路以路

测牌照为例测牌照为例，，一些城一些城

市颁发的路测牌照彼市颁发的路测牌照彼

此并不互认此并不互认，，企业就企业就

得重考得重考。。此外此外，，牌照牌照

是针对车辆而不是对是针对车辆而不是对

企业颁发企业颁发。。有业内人有业内人

士透露士透露，，获得一张北获得一张北

京自动驾驶牌照需要京自动驾驶牌照需要

200200 万元万元，，对企业是对企业是

一笔不小的开支一笔不小的开支。。获获

得无锡牌照的费用为得无锡牌照的费用为

5050万元万元，，一次可以考一次可以考

55辆车辆车。。

由于自动驾驶企由于自动驾驶企

业尚未盈利业尚未盈利，，主要依主要依

赖投资和政府补贴赖投资和政府补贴。。

业内人士透露业内人士透露，，一些一些

企业主要靠政府购买企业主要靠政府购买

项目项目，，以此维持尚未以此维持尚未

商业化的运营项目商业化的运营项目。。

数据权属问题或数据权属问题或

将成为未来智能网联将成为未来智能网联

汽车领域的矛盾点汽车领域的矛盾点：：

一方面一方面，，在车路协同在车路协同

的建设中的建设中，，智慧道路智慧道路

将收集大量城市交通将收集大量城市交通

场景的信息和数据场景的信息和数据，，

或将与个人隐私权产或将与个人隐私权产

生冲突生冲突；；另一方面另一方面，，

如何监管企业数据也如何监管企业数据也

是难题是难题。。

安全责任界定有待完善安全责任界定有待完善

图片来源：视觉中国


